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Добрый день,  

уважаемые слушатели публичных обсуждений! 

 

Профилактика нарушений законодательства в сфере образования – это 

одно из направлений федерального государственного контроля (надзора) в 

сфере образования. 

И это направление является приоритетным по отношению к 

осуществлению контрольных (надзорных) мероприятий (далее – КНМ). 

Количество контролируемых лиц  управлением по контролю и надзору 

в сфере образования (далее – Управление) составляет на данный момент – 

3218, относящихся к разным категориям риска. 

Основной задачей проводимых профилактических мероприятий   

является снижение (нивелирование) рисков причинения вреда 

охраняемым законом ценностям. 

Хочу сделать акцент на следующих понятиях 

- риск причинения вреда, 

- индикаторы риска, 

- охраняемые законом ценности,  

так как, исходя из указанных понятий, устроена система контроля, и, в 

частности, профилактическая деятельность. 

Прежде всего нужно понимать, что является охраняемыми законом 

ценностями в сфере образования и что такое риски причинения вреда этим 

ценностям.  

Охраняемые законом ценности в сфере образования - это  права и 

законные интересы граждан в сфере образования (исходя из положений части 

1 статьи 5 Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 247-ФЗ "Об 

обязательных требованиях в Российской Федерации"). 

Риск причинения вреда охраняемые законом ценностям в сфере 

образования – это потенциальная возможность наступления 

неблагоприятных последствий при реализации прав, нарушения прав и 

интересов граждан. 

Вся система контроля выстраивается с учетом риск-ориентированного 

подхода. 

Рособрнадзором утверждены Индикаторы риска в сфере образования. 

Индикаторы - это  параметры, соответствие/отклонение от них объекта 

контроля с высокой степенью вероятности свидетельствуют о наличии 

нарушений и риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям. 

Индикаторы связаны с 2 направлениями деятельности 

образовательных организаций (далее – ОО): 

1) Непредставление образовательной организацией сведений в 

ФИС ФРДО (для организаций которые реализуют основные 

общеобразовательные программы основного и среднего общего образования, 
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деятельность основные профессиональные образовательные программы 

среднего профессионального образования, профессионального обучения и 

дополнительные профессиональные программывыдают соответствующие 

документы об образовании, квалификации, обучении. 

2) Отсутствие доступа о деятельности образовательной 

организации, подлежащую размещению в информационно-

телекоммуникационных сетях, в том числе на официальном сайте 

образовательной организации в сети "Интернет (для всех типов ОО). 

Как показывает практика при осуществлении КНМ именно по данным 

направлениям деятельности часто выявляются нарушения.  

Охрана прав и интересов в сфере образования осуществляется 

следующим образом: 
1) Провозглашения  права на образование конституционным правом 

2)Проведения  профилактических мероприятий; 

3) Проведения  КНМ; 

4) Принятия мер, направленных на  пресечение нарушений и  

привлечение к ответственности лиц, допустивших нарушения: 

- выдача предписаний,  

- лишение государственной аккредитации 

- приостановление и аннулирование лицензии 

- запрет приема в образовательную организацию,  

- меры административной ответственности: предупреждения, штрафы, 

административное приостановление деятельности, дисквалификация 

руководителя организации (временно лишение права занимать руководящую 

должность); 

5) Восстановление нарушенных прав и положения, существовавшего 

до нарушения. 

Контроль в форме проверок плановом режиме осуществляется  исходя 

из категорий риска и связанной с ним периодичностью проведения проверок. 
Категория риска Критерии отнесения объектов 

контроля к категориям риска 

причинения вреда (ущерба) 

Периодичность  

проведения  

проверок для   

категории риска 

Низкий риск Иные ОО, не отнесенные к какой 

либо категории 

Не проводятся  

Средний риск 1) при наличии обращения 

(жалобы, заявления), признанного 

обоснованным по результатам 

рассмотрения от физических и 

юридических лиц, в том числе 

индивидуальных 

предпринимателей, 

государственных и 

муниципальных органов и их 

должностных лиц, средств 

массовой информации, о фактах 

нарушения контролируемым 

1 раз в 4 года 
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лицом обязательных требований 

и (или) исполнения решений, 

принимаемых по результатам 

контрольных (надзорных) 

мероприятий,  

 - в течение календарного года, 

предшествующего дате принятия 

решения об отнесении объекта к 

определенной категории риска 

2) при наличии вступившего в 

законную силу постановления о 

назначении административного 

наказания за совершение 

административного 

правонарушения: статья 5.57, 

статья 9.13, часть 1 статьи 19.4, 

статья 19.4.1, часть 1 статьи 19.5, 

статьи 19.6, 19.7, 19.20 и 19.30, 

статья 19.30.2 (в части сведений о 

выданных документах об 

образовании и (или) о 

квалификации, документах об 

обучении)  - 

в период 3 лет, предшествующих 

дате принятия решения об 

отнесении объекта федерального 

государственного контроля 

(надзора) в сфере образования к 

определенной категории риска 

Высокий риск при одновременном наличии 

критериев вероятности 

несоблюдения обязательных 

требований, указанных категории 

среднего риска 

1 раз в 3 года 

Такой подход значительно снижает количество плановых проверок. 

Контроль в форме внеплановых проверок проводится при наличии 

оснований, предусмотренных Федеральным законом № 248-ФЗ, а в данный 

момент и с учетом моратория на проведение проверок, установленным 

постановлением Правительства РФ  № 336. 

Мониторинг безопасности – это КНМ, осуществляемые  постоянно (без 

взаимодействия с контролируемыми лицами). 

Охрана ценностей  в сфере образования осуществляется  с 

использование механизмов профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям, которые представляет собой комплексную 

деятельность. Профилактика проводится с помощью следующих 

инструментов. 

1) информирование; 

2) обобщение правоприменительной практики; 

3) консультирование; 

consultantplus://offline/ref=9120A3805653DC05D0A58B66BA023833400B4151E725BAE2EC0A1F49EF4599B1405A2EB57E5EB07E1C54B5D0796FF8C81B0CF2323542R4T5S
consultantplus://offline/ref=9120A3805653DC05D0A58B66BA023833400B4151E725BAE2EC0A1F49EF4599B1405A2EB9785CB67E1C54B5D0796FF8C81B0CF2323542R4T5S
consultantplus://offline/ref=9120A3805653DC05D0A58B66BA023833400B4151E725BAE2EC0A1F49EF4599B1405A2EB67656B07E1C54B5D0796FF8C81B0CF2323542R4T5S
consultantplus://offline/ref=9120A3805653DC05D0A58B66BA023833400B4151E725BAE2EC0A1F49EF4599B1405A2EB67656B37E1C54B5D0796FF8C81B0CF2323542R4T5S
consultantplus://offline/ref=9120A3805653DC05D0A58B66BA023833400B4151E725BAE2EC0A1F49EF4599B1405A2EB47D59B27E1C54B5D0796FF8C81B0CF2323542R4T5S
consultantplus://offline/ref=9120A3805653DC05D0A58B66BA023833400B4151E725BAE2EC0A1F49EF4599B1405A2EB07F5EB377490EA5D43038FCD4121BEC392B424440RAT5S
consultantplus://offline/ref=9120A3805653DC05D0A58B66BA023833400B4151E725BAE2EC0A1F49EF4599B1405A2EB07F5EB3774C0EA5D43038FCD4121BEC392B424440RAT5S
consultantplus://offline/ref=9120A3805653DC05D0A58B66BA023833400B4151E725BAE2EC0A1F49EF4599B1405A2EB37C59BD7E1C54B5D0796FF8C81B0CF2323542R4T5S
consultantplus://offline/ref=9120A3805653DC05D0A58B66BA023833400B4151E725BAE2EC0A1F49EF4599B1405A2EB07B5BB57E1C54B5D0796FF8C81B0CF2323542R4T5S
consultantplus://offline/ref=9120A3805653DC05D0A58B66BA023833400B4151E725BAE2EC0A1F49EF4599B1405A2EB87D57BD7E1C54B5D0796FF8C81B0CF2323542R4T5S


5 
 

4) объявление предостережения; 

5) профилактический визит. 

Кроме названных, органам контроля допускается проведение любых 

иных на усмотрение мероприятий. 

В первом полугодии 2022 г. управление по контролю и надзору 

осуществляло проведение профилактических мероприятий в соответствии с 

Программой профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым 

законом ценностямпо всем названным мероприятия, а также  проводило 

иные мероприятия. С программой можно ознакомиться на сайте Управления. 

Контролируемым лицам важно знать, где и в каком объеме они могут 

получать актуальную информацию по интересующим их вопросам – 

источники информации. Это одна из целей сегодняшнего мероприятия. 

В первую очередь, это сайт управления по контролю.  

Сайт – это наш инструмент, с помощью которого мы реализуем, в 

первую очередь, такое профилактическое мероприятие – как 

информирование https://ukn-minobr.government-nnov.ru/?id=17511 и раздел 

"Публичные мероприятия" на сайте Министерства https://minobr.government-

nnov.ru/?id=175788 

Что мы предлагаем для контролируемых лиц на сайте:  
1. Информация, обязательная для размещения (согласно ч.3 ст.46 248-ФЗ) 

№ п\п Вид сведений (документ)  Ссылка  

1.  Тексты нормативных правовых актов, регулирующих 

осуществление государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля 

https://ukn-minobr.government-

nnov.ru/?id=21982 

2.  Сведения об изменениях, внесенных в нормативные 

правовые акты, регулирующие осуществление 

государственного контроля (надзора), о сроках и 

порядке их вступления в силу 

https://ukn-minobr.government-

nnov.ru/?id=292307 

3.  Перечень нормативных правовых актов с указанием 

структурных единиц этих актов, содержащих 

обязательные требования, оценка соблюдения 

которых является предметом контроля (ранее 

разработанные) 

https://ukn-minobr.government-

nnov.ru/?id=285427 

4.  Перечень объектов контроля с указанием 

присвоенной категории риска, на основе которого 

формируется план плановых контрольных 

(надзорных) мероприятий(на каждый год) 

https://ukn-minobr.government-

nnov.ru/?id=292444 

 

5.  Перечень индикаторов риска нарушения 

обязательных требований 

https://ukn-minobr.government-

nnov.ru/?id=292307 

6.  Перечень категорий риска причинения вреда 

(ущерба), периодичность проведения плановых 

контрольных (надзорных) мероприятий, критерии 

отнесения объектов контроля к категориям риска. 

Порядок отнесения объектов контроля к категориям 

риска 

https://ukn-minobr.government-

nnov.ru/?id=292307 

7.  Программа профилактики рисков причинения вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям 

https://ukn-minobr.government-

nnov.ru/?id=285424 

8.  План плановых контрольных (надзорных) https://ukn-minobr.government-

https://ukn-minobr.government-nnov.ru/?id=17511
https://minobr.government-nnov.ru/?id=175788
https://minobr.government-nnov.ru/?id=175788
https://ukn-minobr.government-nnov.ru/?id=21982
https://ukn-minobr.government-nnov.ru/?id=21982
https://ukn-minobr.government-nnov.ru/?id=292307
https://ukn-minobr.government-nnov.ru/?id=292307
consultantplus://offline/ref=B72153401171A62B0005799924605DBFC352B98565A22453E3E050C1151696F77863DCA449262712312D7A2D9Az5y4P
https://ukn-minobr.government-nnov.ru/?id=285427
https://ukn-minobr.government-nnov.ru/?id=285427
https://ukn-minobr.government-nnov.ru/?id=292444
https://ukn-minobr.government-nnov.ru/?id=292444
https://ukn-minobr.government-nnov.ru/?id=292307
https://ukn-minobr.government-nnov.ru/?id=292307
https://ukn-minobr.government-nnov.ru/?id=285424
https://ukn-minobr.government-nnov.ru/?id=285424
https://ukn-minobr.government-nnov.ru/?id=19787
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мероприятий на очередной год, согласованный с 

органами прокуратуры (при наличии) либо указание 

на законодательную отмену плановых контрольных 

(надзорных) мероприятий по виду контроля (надзора) 

nnov.ru/?id=19787 

9.  Исчерпывающий перечень сведений (документов), 

которые могут запрашиваться контрольным 

(надзорным) органом у контролируемого лица. 

https://ukn-minobr.government-

nnov.ru/?id=212636 

10.  Сведения о способах получения консультаций по 

вопросам соблюдения обязательных требований 

https://ukn-minobr.government-

nnov.ru/?id=292310 

11.  Сведения о порядке досудебного обжалования 

решений контрольного (надзорного) органа, 

действий (бездействия) его должностных лиц. 

https://ukn-minobr.government-

nnov.ru/?id=17508 

12.  Доклады, содержащие результаты обобщения 

правоприменительной практики 

https://ukn-minobr.government-

nnov.ru/?id=292308 

13.  Доклады о государственном контроле (надзоре) https://ukn-minobr.government-

nnov.ru/?id=22038 

14.  Ответы на наиболее часто встречающиеся вопросы 

юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей 

https://ukn-minobr.government-

nnov.ru/?id=57616 

 

https://minobr.government-

nnov.ru/?id=294978 

 

https://minobr.government-

nnov.ru/?id=289512 

 

https://minobr.government-

nnov.ru/?id=276939 

 

https://minobr.government-

nnov.ru/?id=261786 

 

https://minobr.government-

nnov.ru/?id=256342 

 

https://minobr.government-

nnov.ru/?id=256339 

15.  Типичные ошибки и нарушения обязательных 

требований, выявляемые в ходе проведения 

контрольных (надзорных) мероприятий: 

1. Описание нарушения 

2. Требование законодательства 

3. Ответственность (наказание) 

4. Инструкция по исправлению 

5.  

https://ukn-minobr.government-

nnov.ru/?id=292307 

16.  Новости, мероприятия, события в сфере контрольной 

(надзорной) деятельности 

https://ukn-minobr.government-

nnov.ru/?id=17508 
 

17.  Ссылки на сайты (порталы) информационно-

коммуникационной сети «Интернет» по тематике 

вида контроля (надзора), содержащие полезную 

информацию для контролируемых лиц 

https://ukn-minobr.government-

nnov.ru/?id=17511 

https://ukn-minobr.government-nnov.ru/?id=19787
https://ukn-minobr.government-nnov.ru/?id=212636
https://ukn-minobr.government-nnov.ru/?id=212636
https://ukn-minobr.government-nnov.ru/?id=292310
https://ukn-minobr.government-nnov.ru/?id=292310
https://ukn-minobr.government-nnov.ru/?id=17508
https://ukn-minobr.government-nnov.ru/?id=17508
https://ukn-minobr.government-nnov.ru/?id=292308
https://ukn-minobr.government-nnov.ru/?id=292308
https://ukn-minobr.government-nnov.ru/?id=22038
https://ukn-minobr.government-nnov.ru/?id=22038
https://ukn-minobr.government-nnov.ru/?id=57616
https://ukn-minobr.government-nnov.ru/?id=57616
https://minobr.government-nnov.ru/?id=294978
https://minobr.government-nnov.ru/?id=294978
https://minobr.government-nnov.ru/?id=289512
https://minobr.government-nnov.ru/?id=289512
https://minobr.government-nnov.ru/?id=276939
https://minobr.government-nnov.ru/?id=276939
https://minobr.government-nnov.ru/?id=261786
https://minobr.government-nnov.ru/?id=261786
https://minobr.government-nnov.ru/?id=256342
https://minobr.government-nnov.ru/?id=256342
https://minobr.government-nnov.ru/?id=256339
https://minobr.government-nnov.ru/?id=256339
https://ukn-minobr.government-nnov.ru/?id=292307
https://ukn-minobr.government-nnov.ru/?id=292307
https://ukn-minobr.government-nnov.ru/?id=17508
https://ukn-minobr.government-nnov.ru/?id=17508
https://ukn-minobr.government-nnov.ru/?id=17511
https://ukn-minobr.government-nnov.ru/?id=17511
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18.  Информация о публичных обсуждениях 

правоприменительной практики или иных 

публичных мероприятиях для контролируемых лиц 

(семинары, конференции, заседания, встречи и т.п.): 

1. План проведения публичных обсуждений и 

иных публичных мероприятий 

2. Анонс (тема, дата, время и место проведения, 

контактная информация для сбора вопросов к 

мероприятию) 

3. Результаты мероприятия 

https://minobr.government-

nnov.ru/?id=175788 

19.  Контактная информация о сотрудниках контрольного 

(надзорного) органа, в полномочия которых входит 

осуществление контроля (надзора): 

ФИО, должность, номер телефона, адрес 

электронной почты 

https://ukn-minobr.government-

nnov.ru/?id=17511 

 

В ближайшей перспективе мы перейдем на новую платформу, более 

информативную, удобную и интересную. Проинформируем. Призываем 

активно использовать в работе сайт Управления.  

 

Второе направление профилактической работы - обобщение 

правоприменительной практики. 

Ежегодно осуществляется подготовка доклада о правоприменительной 

практике. Доклад утверждается министром  и  размещается на официальном 

сайте не позднее 1 июня каждого года. 

Доклад утвержден 24 мая 2022 года https://ukn-minobr.government-

nnov.ru/?id=292308 

Анализ правоприменительной практики показал, что в 2021 году 

во всех типах учреждений наиболее часто выявлялись нарушения 

обязательных требований: 

1) к структуре и наполнения официального сайта организации 

2) к структуре и содержанию образовательных программ 

3) порядка проведения текущего контроля и  промежуточной 

аттестации обучающихся 

4) порядка формирования и ведения федеральной информационной 

системы "Федеральный реестр сведений о документах об образовании и 

(или) о квалификации, документах об обучении" 

5) компетенции ОО (неисполнение полномочий, отнесенных к 

компетенции образовательной организации/превышение полномочий). 

7) порядка аттестации педагогических работников на соответствие 

занимаемой должности. 

Причины, факторы и условия, способствующие возникновению 

нарушений: 

1) недостаточный уровень знаний нормативных правовых актов 

Российской Федерации в сфере образования со стороны руководителей 

образовательных организаций;  

https://minobr.government-nnov.ru/?id=175788
https://minobr.government-nnov.ru/?id=175788
https://ukn-minobr.government-nnov.ru/?id=17511
https://ukn-minobr.government-nnov.ru/?id=17511
https://ukn-minobr.government-nnov.ru/?id=292308
https://ukn-minobr.government-nnov.ru/?id=292308
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2) несвоевременное приведение документов образовательной 

организации в соответствие с действующим законодательством; 

3) дефицит специалистов информационной сферы с соответствующей 

квалификацией; 

4) неоднозначная трактовка НПА, противоречие НПА. 

В любом нарушении важно понять его причину, так как нарушение 

может совершаться по независящим от контролируемых лиц 

обстоятельствам.  

В целях разрешения возникающих вопросов в профилактической 

деятельности предусмотрено мероприятие - консультирование. 

Консультирование осуществляется: 

1) в виде устных разъяснений на личном приеме; 

2) в виде устных разъяснений в ходе проведения 

профилактического визита (наиболее востребованный способ); 

3) посредством размещения на официальном сайте письменного 

разъяснения по однотипным обращениям контролируемых лиц и их 

представителей, подписанного уполномоченным должностным лицом, в 

случае поступления 10 и более однотипных обращений контролируемых лиц 

и их представителей. 

Консультирование контролируемых лиц и их представителей 

осуществляется по вопросам, связанным с организацией и осуществлением 

государственного контроля (надзора), в том числе с: 

а) порядком проведения контрольных (надзорных) мероприятий; 

б) периодичностью проведения контрольных (надзорных) мероприятий; 

в) порядком принятия решений по итогам контрольных (надзорных) 

мероприятий; 

г) порядком обжалования решений контрольного (надзорного) органа в 

сфере образования. 

Еще одним инструментом профилактики является - объявление 

предостережения контролируемому лицу. 

Предостережение объявляется при наличии у Министерства сведений о 

готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках 

нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия 

подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований 

причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало 

угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям. 

В 1 полугодии 2022 г. объявлено 182 предостережения по результатам 

проведенных Управлением мониторингов безопасности в отношении 

дошкольных образовательных учреждений, общеобразовательных 

организаций и учреждений среднего профессионального образования. 

В случае несогласия с предостережением контролируемое лицо вправе 

направить возражения.  Возражений за отчетный период не поступало. 

Практика рассмотрения возражений отсутствует. 
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Особая роль и одним из самых востребованных  в этом году 

профилактических мероприятий  во всех сферах государственного 

контроля  во всей стране с марта по июнь текущего года, как отмечают 

представители Министерства экономического развития РФ, отводится 

профилактическому визиту. 

Представители Министерства экономического развития РФ  отмечают, 

что наблюдается устойчивый рост числа проводимых профвизитов. О его 

востребованности говорят цифры: проведено более 112 тыс. профвизитов в 

отчетном периоде. По сравнению с проверками, доля профвизитов составляет 

68,5%. 

1. Профвизиты, проводимые Управлением, бывают двух видов: 

1) обязательный профвизит 

2) профвизит, проводимый по инициативе контролируемого лица. 

Обязательный профвизит проводится в отношении:  

а) контролируемых лиц, получивших лицензию на осуществление 

образовательной деятельности, - в срок не позднее чем в течение одного года 

со дня начала такой деятельности; 

б) контролируемых лиц, деятельность которых отнесена к категории 

высокого риска, - в срок не позднее одного года со дня принятия решения об 

отнесении объекта к категории высокого риска согласно приказу 

Министерства. 

2. Смысл мероприятия. Профилактические визиты направлены на 

повышение информированности контролируемых лиц о способах 

соблюдения обязательных требований. 

Все разъяснения в ходе данного мероприятия носят  исключительно 

рекомендательный характер.  

3. Уведомление. Контролируемое лицо о проведении мероприятия 

уведомляется  не позднее чем за 5 рабочих дней. Но контролируемое лицо 

вправе отказаться от его проведения не позднее чем за 3 рабочих дня. 

4. Проведение мероприятия. Мероприятие проходит в формате 

личной встречи или видеоконференцсвязи.  

Рекомендуемая продолжительность мероприятия до 1 рабочего дня.  

Сведения о профилактическом визите вносятся в Единый реестр 

контрольных (надзорных) мероприятий. 

5. Полномочия уполномоченного на проведение профвизита: 

1) консультировать, 

2) информировать  

3) собирать сведения, необходимые для отнесения объектов 

контроля к категориям риска  

Уполномоченное лицо не может: 

 1) выдавать предписания о нарушении обязательных требований,  

2)  штрафовать контролируемое лицо. 

Если уполномоченное лицо обнаружит прямую угрозу причинения 

вреда, возникшую вследствие нарушения требований, когда отсутствие мер 
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реагирования инспектора неминуемо влечет наступление смерти или тяжкого 

вреда здоровью (такой вред уже причинен), то в таком случае должно быть 

инициировано контрольное (надзорное) мероприятии. 

6. Содержание мероприятия. 

1) помочь гражданам и организациям соблюдать обязательные 

требования, 

2) выдать персональные рекомендации, 

3) ответить на все их вопросы, 

 4) а также проинформировать:  

 об обязательных требованиях,   

• о соответствии объектов контроля  критериям риска,  

• об основаниях и рекомендуемых, способах снижения категории 

риска, 

• о видах, содержании и об интенсивности контрольных 

(надзорных) мероприятий. 

В 2022 году управлением запланировано проведение 42 обязательных 

профвизита, проведено 21 (50%). 

Категории: 2 объекта – высокий риск. 

39 объектов – "новые" лицензиаты. 

В образовательные организации Управлением было направлено 

разъяснительное письмо, где указано о возможности обращаться с 

инициативой проведения профвизита. 

В результате инициативу о проведении профвизита проявили 225 

контролируемых лиц, из них: 

1) детские сады – 117 (52,2%),  

2) школы – 95 (42,2%), 

3) учреждения дополнительного образования – 13 (5,8%). 

Отмечу, что профвизиты могут проводится в независимо от типов  

организаций, форм собственности, реализуемых образовательных программ. 

В ходе профвизита в обязательном порядке рассматриваются зоны 

особого риска для контролируемых лиц: действия (бездействия) 

влекущие применение санкций: штрафы, приостановления и др. 

Зонами риска контролируемых лиц являются следующие 

направления деятельности: 

1. Прием в ОО: 

1) незаконный отказ в приеме в ОО,  

2) нарушение порядка приема. 

2. Права  обучающихся: 

1) права на получение общедоступного и бесплатного образования, 

2) иные академические права (нарушение или незаконное ограничение 

предусмотренных законодательством об образовании прав и свобод 

обучающихся ОО и нарушение установленного порядка реализации прав и 

свобод обучающихся). 

3. Платные образовательные услуги: 

consultantplus://offline/ref=0FF9776889CACD801CF7FC5B22599482701779332EB92299A7AF795620E8D344F28EB7E95D8DC65ABD88FB794A0368A7272F1DB442663A21hFO8H
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1) нарушение правил оказания ПОУ. 

4. Реализация ОП:  

1) реализация не в полном объеме образовательных программ в 

соответствии с учебным планом.  

5. Отчисление из ОО: 

1) незаконные  отчисление (исключение) из ОО. 

6. Выдача документов об образовании, документов об образовании 

и о квалификации:  

1) выдача по не имеющим государственной аккредитации 

образовательным программам установленного в соответствии с 

законодательством об образовании образца, 

2) неправомерный отказ в выдаче документов об образовании и (или) о 

квалификации. 

7. Предоставление сведений в ФИС ФРДО 

1) нарушение порядка или сроков внесения в ФИС ФРДО сведений о 

выданных документах, 

2) невнесение. 

8. Лицензирование: 

1) осуществление образовательной деятельности без лицензии, 

2) осуществление образовательной деятельности с нарушением 

лицензионных требований, 

3) осуществление образовательной деятельности с грубым нарушением 

лицензионных требований. 

9. ГИА, олимпиады: 

1) умышленное искажение результатов ГИА, 

2) умышленное  результатов   предусмотренных законодательством об 

образовании олимпиад школьников, 

3) нарушение установленного законодательством об образовании порядка 

проведения ГИА. 

Перечень является примерным, не исчерпывающим. Предлагается для 

акцентирования внимания контролируемых лиц. 

По всех названным направлениям деятельности, в случаен нарушения 

обязательных требований предусмотрена административная ответственность. 

В случае установления названных нарушений контролируемое лицо 

попадает в высокую либо среднюю категории риска и становится объектом 

контроля в плановом режиме с установленной периодичностью проверок.   

Кроме того, установленные нарушения по данным направления 

деятельности, налагают административную ответственность в виде штрафов 

и несут в себе материальные издержки со стороны контролируемых лиц или 

их должностных лиц.  

В ходе профвизитов контролируемые лица интересовались 

следующими вопросами: 

consultantplus://offline/ref=C1794BE052F1F635AFC7752EE93609EF1B528CA5EF1872F634F95989D820B7716A4217CCD7C51997264D2CE7A11A7997A5B80FBC1AC2952Bq2r9H
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1 

Об изменениях контрольно-надзорной деятельности,  

информирование о профилактических мероприятиях, 

направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям в сфере образования. 22 24% 

2 

 Отнесение объекта федерального государственного контроля 

(надзора) к категориям риска причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям. 13 14% 

3 

Актуальные вопросы при переходе на обновленные   

ФГОС НОО и ФГОС ООО. 9 10% 

4 

Вопросы приема в 1 класс; 

 Об изменениях в Порядке приема детей в ДОУ (прием детей 

без медицинского заключения, особенности приема детей с 

ОВЗ,  детей-инвалидов). 8 9% 

5 

 Порядок организации и осуществления  образовательной  

деятельности при сетевой форме реализации образовательных 

программ.   8 9% 

6 

 О соблюдении требований к структуре и содержанию 

официального сайта ОО 7 8% 

7 

Разработка и утверждение адаптированной образовательной 

программы дошкольного образования для детей с ТНР,  РАС,  

ЗПР. Требования к реализации АОП дошкольного 

образования.  5 6% 

8  Правила оказания платных образовательных услуг (ДОУ) 5 6% 

9 

Соблюдение обязательных требований к  организации  

деятельности групп компенсирующей и комбинированной 

направленности.  4 4% 

10 Соблюдение требований к разработке и реализации АОП НОО 2 2% 

11 

Порядок и основания  внесения изменений в содержание ООП 

ДО. 2 2% 

12 

Обязательные требования к  разработке и реализации  

дополнительных общеразвивающих программ.  2 2% 

13 

Реализация образовательной области "Физическое развитие"  

 в летний период, реализация права детей на каникулы  1 1% 

14  Вопросы по разработке обязательных локальных актов  1 1% 

15 

Вопросы  обеспечения функционирования  

внутренней системы оценки качества образования  1 1% 

Профвизит является важным инструментом профилактичекой 

деятельности. 

Во-первых, это эффективный метод информирования. 

Контролируемые лица получают все необходимые сведения о 

соблюдении обязательных требований в удобном формате  

Во- вторых в данное мероприятие носит предиктивный характер 

мер.  

Контролируемые лица получают возможность вовремя устранить 

возможные нарушения и избежать наказания, понизить свою категорию 

риска (при наличии).  
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В - третьих,  подобные мероприятия повышают лояльность к органам 

власти. 

Профилактический визит направлен на недопущение нарушений, а не 

на обеспечение карательных мер. 

Управление заинтересовано в снижении рисков причинения вреда, 

выстраивании диалога с контролируемыми лицами.  

Как говорилось ранее, органы контроля могут проводить и иные 

мероприятия, направлены на снижение рисков причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям. 

И мы выбрали инструмент, не предусмотренный Федеральныем 

законом № 248-ФЗ, основанный на практико- ориентированной 

деятельности. Инструмент, который позволяет вовлечь юридические лица в 

совместную деятельность, усовершенствовать ее, получить готовые решения 

и ответы на отдельные вопросы или процессы в целом. 

Это проектная деятельность. Деятельность в ходе, которой выбираются 

проблемные вопросы и прорабатываются всесторонне. 

На данный момент в работе Управления 2 проекта: 

1) Проект «Оптимизация организации образовательной деятельности 

при переходе на обновленные федеральные государственные 

образовательные стандарты начального и основного общего образования». 

Участники: 

- управление по контролю и надзору в сфере образования 

- департамент образования города Нижнего Новгорода 

- МАОУ «Гимназия №o 2» 

2)"Оптимизация организации приема детей на обучение по 

образовательным программам дошкольного образования, направленная на 

соблюдение требований законодательства об образовании, как необходимое 

условие для реализации прав детей на получение дошкольного образования». 

Проекты формируются по имеющемуся у Управлению опыту 

реализации ранее проекта, который был завершен  в декабре 2021 года.  

Это был  межведомственный проект, направленный на оптимизацию, и 

совершенствование образовательной деятельности по соблюдению 

законодательства об образовании, прав участников образовательных 

отношений при реализации образовательной организацией федерального 

государственного образовательного стандарта, а также на снижение 

административной нагрузки на работников образовательной организации. 

Участниками  проекта являлись управление по контролю и надзору 

в сфере образования и МАОУ СШ № 151 с углубленным изучением 

отдельных предметов. 

В результате было создано 7 кейсов (есть открытая часть, есть закрытая 

часть) по семи направлениям деятельности. Итоги и перспективы данного 

проекта обсуждались на публичном мероприятии Управления в декабре 2021 

года.  
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Проект создавался по подходу  "бери и пользуйся". Воспользоваться 

результатом деятельности и внедрить их в практику могут любые 

общеобразовательные учреждения. И опыт внедрения у нас также имеется. 

Внедрение проекта прошло в муниципальных общеобразовательных 

учреждениях Сергачского муниципального района. Подробнее о процессе 

внедрения проекта расскажет заместитель главы, начальник управления 

образования администрации Сергачского муниципального района 

Нижегородской области Курасова И.Б. 

Благодарим за профессионализм и компетентность и сотрудничество 

образовательные организации, которые совместно с нами участвуют в 

данной деятельности. 

Доклад завершен. Слово Курасовой И.Б. 

 


